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11 Camara Municipal de
SACRAMENTO-MG

L/
PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA Ne° , DE 6 DE JUNHO DE
2022.

“ALTERA O ART. 44 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SACRAMENTO/MG COM A
SUPRESSAO DO ALINEA “I” DO PARAGRAFO
UNICO.”

. A Camara Municipal de Sacramento, Estado de
Minas Gerais, sob a protecdo de Deus, aprova e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica alterado o art. 44 da Lei Organica do
Municipio de Sacramento, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 44 A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador
ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos eleitores do Municipio.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa exclusiva do
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que versem sobre:

a) a criagéo de cargo e fung¢édo publica na Prefeitura,
autarquia e fundagdo publica, bem como a fixacdo de respectiva
remuneracédo, observados os parametros da Lei de Diretrizes
Orcamentarias;

b) o regime juridico unico dos servidores publicos
do Municipio, autarquias e fundagdes publicas, incluido o provimento dos
cargos e fungdes, o plano de carreira, a estabilidade e a aposentadoria;

¢) o quadro de empregos das empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou
indireto do Municipio;

d) a criagédo, estruturacdo e extincdo de orgaos na
Prefeitura e em entidade de administracdo indireta;

e) a organizagdo da guarda municipal;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentarias;

h) os or¢amentos anuais;

i) os créditos especiais..”

Art. 2° Esta Emenda & Lei Orgénica entra em vigor
na data de sua publicagéo, revogando-se as disposicdes em contrario.

Sala das Sessoes, 6 de junho de 2022.
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Camara Municipal de
SACRAMENTO-MG

JUSTIFICATIVA

Excelentissimos Vereadores e

Nobre Presidente,

Ingressamos, nesta Casa Legislativa, com a Proposta de Emenda a
Lei Orgénica n® __ /2021, que tem como objetivo alterar a redacédo do art.

44 da Lei Organica do Municipio de Sacramento /MG.

A redagao original previa como sendo de exclusividade do Executivo
legislar quanto a matéria tributaria, outrossim ha um descompasso com
nossa Carta Magna e a Constituicdo Estadual Mineira, as quais nao
preveem que a indigitada matéria seja de exclusividade do Executivo, ao
revés ha entendimento sedimentado pela Nossa Colenda Corte que
consoante dispde os artigos 2°, 61, § 1°, 84, inciso XXIII, e 165, § 6°, da
Constituicao Federal, a matéria de natureza tributaria é concorrente entre

Executivo e Legislativo.

Nao se empolga com a perspectiva de violagdo da clausula de
separacdo dos poderes, preceito constante da Constituicdo Federal (29)
reproduzido na Constituicdo Estadual (art. 6°) e na Nossa Lei Orgénica, por

forca de seu art. 18.

A regra € que a iniciativa legislativa pertencente ao Poder Legislativo;
a excecao ¢ a atribuigéo de reserva, reserva essa inserida no rol taxativo na
CF/88 e nas Constituicdes Estaduais, consoante leciona Hely Lopes

Meirelles que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sédo todas as que a lei organica municipal néo reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas

municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos
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arts. 61, §1°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da
competéncia municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do
prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre criacio, estruturacao e atribuigédo das secretarias,
orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execucéo de obras e
servigos publicos; criacdo de cargos, fung¢des ou empregos puiblicos
na Administragéo direta, autarquica e fundacional do Municipio; o
regime juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracido; o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e & Camara, na forma regimental. (grifo nosso)

Neste prisma e fixadas estas premissas, é inarredavel que as
reservas de iniciativa legislativa se aplica a outros e nado ao Poder
Legislativo, e portanto tais reservas devem sempre ser interpretadas
restritivamente na medida em que, ao transferirem a igni¢éo do processo
legislativo, operam redugées a fungdes tipicas do Parlamento e de seus

membros.

Ora, se ndo ha na Constituicdo Federal e nem na Estadual, em
vigor, dispositivo expresso que atribua exclusividade de iniciativa de leis
tributarias ao Poder Executivo, e sendo a iniciativa reservada excegcao a {\v.,
regra da iniciativa geral ou concorrente, nao ha razao para manutencéo da h

alinea i” a qual atribui ao Executivo iniciativa exclusiva na matéria

tributaria. (Y

Veja-se a ligdo basica de hermenéutica da lavra de Carlos
Maximiliano ao sublinhar que “interpretam-se estritamente os
dispositivos que instituem excecdes as regras gerais firmadas pela
Constituicao” (Hermenéutica e Aplicagao do Direito, Rio de Janeiro:

Forense, 162 ed., p. 313).
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Destarte a alteracdo que esta sendo proposta, nos termos do
permissivo do inciso I do art. 42 da Lei Orgéanica Municipal, tem por tinico
objetivo harmonizar o ordenamento patrio (Constituicdo Federal de 88 e
Constitui¢éo Mineira de 1989), bem como a jurisprudéncia e ensinamentos
doutrinarios, de forma a permitir o processo legislativo integro sem
quaisquer restricdo e reserva que nao a prevista nas Lei Magna.

A fim de ilustrar a matéria aqui abordada segue material
encartado, o qual podera ser acessado pelos links abaixo colacionados:

https://redir.stf.jus.br/ paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP
&doclD=4886963

https:/ /redir.stf.jus.br/ paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP
&doclD=4886963

https:// Www.camaraguaiba.rs.gov.br/portal/ tramitacao.texto.p
hp?id=887068md5=36922a9f30abed 126b99960149235fa3

https:( / t]'—
mg.iusbrasﬂ.com.br/iurisprudencia/775708020/acao—direta-inconst-
10000 18007253000O—m,q/inteiro—teor-775708076

Diante do exposto e sem mais delongas, solicitamos aos nobres
pares a aprovacao desta matéria com aprovacédo da Proposta de Emenda a
Lei Organica.

Atenciosamente,

Sala das Sessoes, 6 de junho de 2022.

HENRIQUE SPI@IELI DE ANDRADE
Vereador/PSB
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